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|.1 Une ouverture progressive du marché

v L’ouverturedu marchédoit s'inscrire dansle cadre des objectifs
fondamentaux de la politique énergétique ;

v Pour y parvenir, la France achois lerythme d’ouverturele plus
progressif, danslerespect desdirectives. Troislois successives (10
fevrier 2000, 3janvier 2003 et 9 aolt 2004) ont encadr é les ouvertures
des marchésdel’ éectricité...:

— 30 % du marcheé (107 TWh) ouvert en 2000 (1300 sites> 16 GWh / an)
— 37 % du marché (123 TWh) ouvert en 2003 (3200 sites> 7 GWh / an)
— 70 % du marché (300 TWh) ouvert en 2004 (3,5 millions de sites non domestiques)

v ..etdugaz:

— 5% du marché (25 TWh) ouvert au ler avril 2003 ( sites > 237 GWh / an)
— 37 % du marché (170 TWh) ouvert au 10 aolt 2003 (1200 sites > 83 GWh / an)
— 70 % du marcheé (350 TWh) ouvert au 1er juillet 2004 (530 000 sites non domestiques)

&
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|.2 Un cadre légal favorable

v Séparation juridigue des GRT;
v Séparation managériale des GRD;

v Miseen cauvred’ un acces non discriminatoire destiersaux réseaux
degaz et d’éectricité avec destarifsd’ utilisation desréseaux établis
sur proposition dela Commission derégulation del ’énergie;

v Miseen cauvred un acces négocié destiers au stockage dans des
conditionstransparentes et non discriminatoire

v L exercicedel 'digibilité est un droit, et non une obligation. Les
clients éligibles peuvent rester au tarif intégré mais ne peuvent y
revenir apreslesavoir quittes.
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| .3 Procédures techniques

v Concertation sous| 'égidedu GTE 2004 et du GTG 2004

v Mise en place des mécanismes de profilage pour :

— estimer la consommation des clients non teléreleves
— assurer lagestion de |’ équilibrage des portefeuilles des fournisseurs (périmetres
d’ equilibre en éectricité).
v Etablissement de procédur es de changement de fournisseurs

— «talon » de changement de fournisseur : délai d'un mois (électricité) et de 28 jours
(9az),
— Lechangement de fournisseur n’est pas facturé au client.
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| .4 Préservation de la conésion sociale et territoriale

Lapéréquation des prix del’ électricité s’ applique aux tarifs (art 2. delaloi du 10
février 2000) comme aux offres commerciales (art. 33 delaloi du 9 aolt 2004) ;

Letarif social del’ électricite (80 M€) entreraen vigueur le 1¢ janvier 2005 et
touchera 1,6 million de foyers. || sera complété par une tarification spéciale des
services (art. 3 delaloi du 9 aolt 2004);

Le dispositif de maintien del’ éectricité (réduction de puissance et intervention du
Fonds de Solidarité Energie) en cas d’ impayé sera précise et renforce.

Laqualité del ’éectricité sera encadrée (art.13 du projet deloi d orientation sur
I’ énergie).

Laprésenceterritorialed EDF et de Gaz de France, point lié al’ aménagement
du territoire, feral’ objet d' un suivi dans e cadre des Contrats de Service Public
conclus entre |’ Etat et |es entreprises.
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|1. Une faible marge de manoauvre pour les fournisseurs (1/2)

sLesfournisseursd’ éectricité s’ approvisionnent a partir de leur production propre
et/ou sur le marché de gros mais leurs offres commercial es a destination des nouveaux
éligibles sont calées par rapport au niveau des tarifs réglementés.

sLesfournisseurs de gaz historiques s approvisionnent a partir de contrats a long

ter me, alors que la concurrence se dével oppe principalement a partir de gaz disponible a
court-moyen terme en mer du Nord (mais la flambeée des prix ne favorise pas
actuellement la concurrence).

«=> Des disparités géographiques sont observees dans l'intensité de la concurrence
entre le Nord et le Sud, en raison notamment des congestions internes aux réseaux
francais de transport de gaz.
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|1. Une faible marge de manoauvre pour les fournisseurs (2/2)

L’ ouverture du marché du ler juillet 2004 est délicate a gérer pour les opérateurs.

* |es clients hésitent a quitter lestarifs pour souscrire les nouvelles offres commerciales,
d’ autant plus que les prix de marché montent

» Au ler décembre, selon | 'UFE et la CRE, 20 000 sites éectriques et 15 000 sites gaz ont
quitté les tarifs réglementés ;

* ladimension commerciale est différente de la premiere phase de |’ ouverture : un artisan
consomme 1 million de fois moins d’ é ectricité que la SNCF et la part de sa facture soumise a
la concurrence est bien plusfaible ...

&
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1.1 Bilan chiffré del’ ouverture des marcheés...

v Electricité:

Consommateur s éligibles : ensemble des consommateurs non domestiques soit 3,5 M de
sites clients pour environ 325TWh (pertes réseaux incluses pour 30 TWh)

Taux d’ouverturedu marché: 70% ( 68 % hors pertes réseaux)

Montée en puissance du mar ché organisé (Power next) : environ 12 TWh échangés en
2004, reférence de prix de court terme, 40 fournisseurs actifs

Depuisle ler juillet 2004, environ 20 000 sites ont fait usage de leur éligibilité
Plus de 60 four nisseur s actifs sur le marché
3®me mar ché ouvert ala concurrence en volume

Consommateur s éligibles : ensemble des consommateurs non domestiques soit 530 000
sites clients pour environ 350 TWh

Taux d’ouverture du marché: 70%

Taux d’exercicedel’ éigiblité : environ 33 % au 1% novembre 2004 (116 TWh en base
annuelle)

Pres de 30 de four nisseur s dgja autorisés (GDF, GSO, Total, Statoil ,ENI ,Gaselys,
Rhodia, distributeurslocaux, ...)

5éme mar ché ouvert ala concurrence en volume
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1.2 Tarifs et prix de marché del’ dectricité : deux logiques
distinctes

v Lestarifssont historiqguement fondés sur le colit de développement
delong termed 'un parc essentiellement nucléaire et hydraulique:

compétitif,
assur ant une production excédentair e (540,7 TWh produits pour une consommeation
intérieure totale de 475 TWh en 2003) ;

n’ émettant quasiment pas de gaz a effets de serre

v Letarif francais ne coincide donc pas avec le prix de marché
eur opéen, fonde sur
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|1.3 Facture moyenne d’'un client au tarif bleu

L a concurrence nejoue passur latotalité delafactured’ un client

professionnel au tarif bleu. Ne sont pas concerneés:

— la TVA, lestaxeslocales sur I’ électricité, la contribution aux charges de service public de
I’ électricité et le tarif d’ utilisation des réseaux ont un niveau fixe

oL apart delaproduction et dela commercialisation repreéesente un tiersde
la facture moyenne d’un client au tarif bleu

TVA
15%

Production

27%

Taxes locales
7%

CSPE
4%

Commercialisation
7%

Réseaux
_40%
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|1.4. Formation d’'un prix de marcheé unique au niveau européen

v Conséquence naturele del’ ouverture des marchés au niveau eur opéen

v Dilution del’avantage compétitif du parc nucléairefrancais

— colts de production
— quotas d’ émission

v Unehausse rapide du niveau des prix des marchés qui ont regoint, voire
dépasse les colits de developpement des moyens de production

— Une hausse de prés de 38% en un an du prix moyen du kWh en base sur Powernext
(21,2 €/ MWh en 2002; 29,2 €/ MWh en 2003).

« Caniculedel’ été 2003

» Impact en Allemagne de la hausse des colts du charbon

« Anticipation au niveau europeen des besoins en investissements et des surcodts liés
aux permisd’émission

v Inquiétudes des gros consommateursd’ éectricité face al "augmentation
importante de leur s colits et mesur es envisageables pour y remédier

— meilleure valorisation des effacements et de la prédictibilité de la courbe de charge,
— participation dans des investissements ...
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|1.5. Lerdle cle des stockages de gaz

v

ilande |

Acces préevu danslaloi du 3janvier 2003 (inséré par laloi du 9 aolt 2004)

Droit au stockage : les fournisseurs qui alimentent certains clients dits prioritaires
(domestiques, MIG, non interruptibles) ont un droit d ’ acces aux capacités de
stockage

Obligation de stockage : les fournisseurs qui alimentent des clients prioritaires
détiennent des stocks de gaz « suffisants » pour satisfaire leurs obligations
contractuelles d’' aimentation. Le niveau de ces stocks est a préciser par decret

L esopérateurs de stockage, GDF et Total, doivent offrir un acces dans des
conditions transpar entes et non discriminatoir es (offres des opérateurs sur
www.total-tsgf.com et www.stockage.gazdefrance.com)

Lesprix sont librement négociés

La CRE est compétente en matiere dereglement des différends

Décrets d’application en coursde redaction

*ouverture des marchés du gaz et del ' dectricité
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I11.1 Favoriser la liquidité des marchés éectriques et gaziers

v |l persistedesdisparitésdans|’ouverture du marché du gaz :

— Geéographiques: en raison de la seule disponibilité du gaz provenant de mer du
Nord, les zones Sud et Sud-Ouest constatent une concurrence moins intense
(11% et 2% d'exercice de |’ éligibilité) par rapport aux zones Nord et Est (53% et
42% d' exercice del’ éigibilité)

v L’ouverturedu marché peut étrefavorisée par certaines mesures:

— 6000 MW de VPP en dectricité

— Caorrection progressive des trappes tarifaires électriques dues en particulier a une
moindre valorisation des effacements par le marché et par le tarif d’ utilisation des
réseaux.

— GasReéease: presde 50 TWh de gaz remis sur le marche pour 3 ans par Gaz de

France et GSO en zones sud et sud-ouest (15% du volume du marché du gaz ouvert
ala concurrence)

v Maisdlenedoit sefaireni au détriment des consommateursni au
détriment de la securité d’ approvisonnement

—‘-. - ‘
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|11.2. La securité d’ approvisionnement en électricité

v Lasécurité d approvisionnement atoujours constitué un sujet d’intérét

majeur en France, et reste percue comme un symbole de l’'indépendance

éner gétique.

v Congtat sur lesmarchéslibéralisés:

— EnI"absence de mécanisme remunérant la mise a disposition de capacités de production,
un marché ouvert peut difficilement encourager seul le développement de moyens de
productions a forte intensité capitalistique.

— Malgré leur hausse, les prix de marché ne sont pas encore compatibles avec la réalisation

de nouveaux investissements, et leur volatilité se traduit par un manque de visibilité pour
les investisseurs.

v Denouveaux mécanismesincitatifs peuvent ére misen oauvre pour développer
les capacités de production, sans limiter I'initiative privee, mais une meilleure
coordination au niveau eur opéen ser ait nécessaire

v Ledéveloppement desinterconnexions et la réalisation de nouveaux moyens de
production sont essentiels (proposition de dir ective eur opéenne en ce sens).
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|11.2. La sécurité d approvisionnement en gaz

v Un objectif majeur et ancien de notre politique énergétique dansla mesure ou
|” essentiel du gaz est importe aujourd’ hui.

— Lesfournisseurs de gaz souhaitant approvisionner des clients assurant des missions d’intér & général
(MIG) doivent faire la preuve d’ un plan d’ approvisionnement suffisant et diversifié (Décret
Obligations de Service Public en gaz).

v L’adoption dela directive 2004/67/CE sur la sécurité d’ approvisionnement en
gaz par le Conseall le 26 avril 2004 va nousimposer de préciser ce cadre général
en 2005 :

— Outre |’ approvisionnement des ménages, ou de certains consommateurs, une or ganisation adaptée
aux situations de crise sera définie.

— Une coordination en cas de crise au niveau eur opéen est imposée par la directive.

v Ledéveloppement desinfrastructuresgaziéres:

— Reéseaux trans-européens de |’ énergie (RTE)
— Renforcement des interconnexions franco-espagnoles
— Développement des sites de stockage

_— ‘
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111.3 Les échéances a venir...

Ouverturetotaledu marché:

— ler juillet 2007 : ouverture atous les consommateurs - clients éligibles :
o éectricité : 30 millions
e gaz: 10 millions

Séparation juridique de la distribution au plustard le 1er juillet 2007

Gestion des inter connexions par des mécanismes de mar ché (encher es notamment),
conformément au reglement eur opéen sur les échangestransfrontaliersd’ éectricite

Quelles mesur es complémentair es pour la protection des consommateurs ?

Quel premier retour d’expérience sur I’ouverture des marches (rapport au 01/01/2006) ?

— Opportunité de renouveler le systeme des capacités virtuelles de production d’ électricité (VPP)
& opportunité de développer des mesures analogues en gaz ?
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